


Oggetto:Relazione sulle società partecipate dal Comune di Monsummano Terme ai 
sensi della deliberazione G.C. n. 100 del 4.8.2015 - Anno 2020.  

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:
- che con il D.L. 10/10/2012, n. 174, convertito con modificazioni nella Legge 7.12.2012, n. 
213, sono stati ampliati e definiti i controlli interni degli Enti locali, introducendo ex novo  
l’art. 147-quater del T.U.E.L. per i controlli sulle società partecipate non quotate;

- che il comma 1 del suddetto art. 147-quater stabilisce: “L'ente locale definisce, secondo 
la  propria  autonomia  organizzativa,  un  sistema  di  controlli  sulle  società  non  quotate, 
partecipate dallo stesso ente locale.  Tali  controlli  sono esercitati  dalle strutture proprie 
dell'ente locale, che ne sono responsabili”;

- che, in attuazione del disposto normativo, l’Amministrazione comunale, con deliberazione 
consiliare n. 55 del  30/9/2013,  ha approvato il  Regolamento per l’Organizzazione e la 
Disciplina dei sistemi dei controlli interni che prevede, all’art. 10, un sistema di controlli 
sulle società partecipate non quotate;

- che, con deliberazione G.C. n. 100 del 4/8/2015 è stato definito il sistema di controllo per 
le società non quotate partecipate direttamente dall’Ente;

- che, con deliberazione G.C.  n. 131 del 21/10/2016 e con deliberazione G.C. n. 108 del 
18/7/2016 è stata approvata la relazione dove sono indicati i dati delle società non quotate  
partecipate direttamente dall'Ente, i risultati finanziari ed economici e le altre informazioni  
attinenti al personale, alla composizione, alle indennità dei componenti del CDA, come 
previsto  dalla  deliberazione  G.C.  n.  100  del  4/8/2015,  rispettivamente  alla  data  del  
31/12/2014 e alla data del 31/12/2015;
 che, con deliberazione G.C. n. 127 del 27/9/2018 è stata approvata la relazione sulle 
società partecipate dal Comune di Monsummano Terme, ai sensi della deliberazione G. C. 
n. 100 del 4/8/2015, per gli anni 2016 e 2017;
 che, con deliberazioni della G.C. n. 142 del 17/10/2019 e n. 163 del 17/12/2020  sono 
state approvate le relazioni sulle società partecipate dal Comune di Monsummano Terme, 
ai sensi della deliberazione G. C. n. 100 del 4/8/2015, per l'anno 2018 e 2019;

CONSIDERATO   che  con  deliberazione  C.C.  n.  60  del  30/09/2021  è  stato 
approvato il Bilancio Consolidato del Comune di Monsummano Terme per l'anno 2020;

VISTA  la  legge  7/8/2015,  n.  124  relativa  a  “Deleghe  al  Governo  in  materia  di 
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” e, specificatamente, l’art. 18 riguardante 
il “Riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche”;

EVIDENZIATO che l’art. 114, comma 2, del vigente Statuto comunale prevede che 
la  vigilanza  sulle  società  a  partecipazione  comunale  è  di  competenza  della  Giunta 
Comunale;



DATO ATTO che in base alla deliberazione C.C. n. 94 del 29/12/2020 con cui è 
stata  approvata  la  Revisione  ordinaria  delle  società  partecipate  del  Comune  di 
Monsummano Terme con riferimento all'anno 2019, è stata confermata l'alienazione delle 
partecipazioni  possedute  dall'Ente  nelle  società  Fidi  Toscana  S.p.A.  e  Copit  S.p.A. 
(ritenute non indispensabili  per  il  perseguimento delle finalità istituzionali  dell'Ente così  
come previsto dall'art. 4 del D.Lgs. 175/2016) e il mantenimento delle partecipazioni nelle 
società S.p.e.s. - Società Pistoiese di Edilizia Sociale S.c.r.l., Publiservizi S.p.A. e Toscana 
Energia S.p.A.;

EVIDENZIATO che all'interno dell'atto, con riferimento al processo di tentata 
alienazione  delle  quote  societarie  di  COPIT  S.p.A.  e  FIDI  TOSCANA  S.p.A.,  si 
riferisce che risulta iniziato il procedimento previsto dall'articolo 24, comma 5 del T.U. 
essendo stata richiesta -con note prot. 19644 e 19645 del 3/10/2018 - la liquidazione 
in denaro rispettivamente alla società FIDI TOSCANA S.p.A. e alla società COPIT 
S.p.A. delle quote societarie detenute da questo Comune;

RILEVATO che:
- con prot. 3926 del 26/2/2019 la società COPIT S.p.A. ha comunicato che, sulla base 
delle modifiche apportate dalla Legge Finanziaria 2019 all'art. 24 del T.U.S.P. con 
l'introduzione del comma 5-bis, fino al 31 dicembre 2021 è interrotto il procedimento 
di liquidazione della quota societaria che il nostro Ente aveva dismesso;
- ai sensi dell'art- 24 comma 5-ter le disposizioni del sopracitato art. 24 comma 5-bis 
del T.U.S.P. Si applicano anche per l'anno 2022 nel caso in cui le società partecipate 
abbiano prodotto un risulato medio in utile nel triennio 2017-2019;
-  nel mesi di Settembre 2020  sono state cedute alla Regione Toscana le azioni della 
Società Fidi Toscana SpA detenute dall'Ente (partecipazione 0,0002% per n. 5 azioni); 

DATTO  ATTO  che  il  Comune  di  Monsummano  Terme  detiene  attualmente 
partecipazioni dirette nelle seguenti società:

SOCIETA’ QUOTA DI N. AZIONI o
PARTECIPATA PARTECIPAZIONE QUOTA SOCIALE

Società Pistoiese di 6,41% 48.075,00
Edilizia Sociale S.c.r.l. valore quota sociale

COPIT S.p.A. 3,183% 45.470
azioni

PUBLISERVIZI S.p.A. 1,330% 81347
azioni

TOSCANA ENERGIA 0,0330% 48.180
S.p.A. azioni

CONSIDERATO che il Comune di Monsummano Terme detiene una partecipazione 
dell'11,55%  nel  Consorzio  Società  della  Salute  Valdinievole  che,  in  quanto  tale,  si 
configura come Ente strumentale partecipato, ai sensi dell'Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011;

RILEVATO che l’Ente, alla data odierna, non ha una situazione di controllo diretto 
nelle società partecipate, come previsto dall’art. 2359 del Codice Civile;



RITENUTO necessario, ai fini del rispetto dell’art. 147-quater del D.Lgs. 18/8/2000, 
n. 267, provvedere a:
- effettuare una verifica del Risultato d’esercizio annuale e del Bilancio consolidato in caso 
di redazione dello stesso da parte delle società partecipate;

- rilevare  l’indice  Return  on equity  (ROE) che rappresenta  l’importo dei  profitti  o  delle 
perdite per unità di capitale investito ed è determinato dal rapporto percentuale tra risultato 
netto della gestione e mezzi propri;

- esaminare l’indice di liquidità che evidenzia l’ammontare delle attività che rientreranno in 
forma liquida entro un anno e i debiti relativi allo stesso periodo di tempo;

- evidenziare il numero dei dipendenti delle suddette società, la composizione del CDA e i 
relativi compensi;

RICHIAMATE:
- la deliberazione C.C. n. 36 del 28/9/2017 con cui veniva approvato il Piano di Revisione 
straordinaria delle partecipazioni societarie del Comune di Monsummano Terme;
- la deliberazione C.C. n. 39 del 28/9/2018 si approvavano i risultati dell'attuazione del 
Piano di Revisione straordinario delle partecipazioni 2017;

RITENUTO procedere alla verifica dei dati al 31/12/2020 nei termini di cui all'art. 10 
del Regolamento per l'Organizzazione e la Disciplina dei sistemi dei controlli interni;

CONSIDERATI:
- il “Decreto trasparenza” D.lgs. 14.3.2013, n. 33, la Legge 6/11/2012, n. 190 ed il D.Lgs. 
25/5/2016, n. 97 riguardanti la normativa per l’anticorruzione;
- la determinazione n. 8 del 17/6/2015 dell’ANAC relativa alle “Linee guida per l’attuazione 
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle  
società e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni  
e degli enti pubblici economici”;
- il comunicato dell’1/10/2015 dell’ANAC riguardante l’avvio da parte dell’autorità stessa di 
una specifica attività di vigilanza sull’osservanza degli obblighi di trasparenza in merito alle 
pubblicazione dei  dati  dei  componenti  degli  organi  di  indirizzo e dei  soggetti  titolari  di  
incarichi dirigenziali e di consulenza delle società e degli enti di diritto privato controllati e 
partecipati da pubbliche amministrazioni;

RILEVATO che, in base all’art. 1, comma 553, della Legge 27/12/2013, n. 147, le 
società  a  partecipazione  di  maggioranza,  diretta  o  indiretta,  di  una  pubblica 
amministrazione territoriale concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica 
attraverso “la sana gestione dei servizi secondo criteri di economicità e di efficienza...”;

EVIDENZIATO che:
- in  base  all’art.  7,  comma  8-bis,  del  D.L.  19/6/2015,  n.  78  sono  mantenute  le 
partecipazioni societarie inserite in apposito piano operativo di razionalizzazione aventi per 
oggetto  la  produzione  di  beni  e  servizi  indispensabili  al  perseguimento  delle  finalità 
istituzionali;
- la  competenza  all’approvazione  del  provvedimento  di  cessazione  appartiene 
all’assemblea dei soci;



DATO ATTO che:
- in data 30/11/2021, prot. 28039, sono state chieste informazioni alle società partecipate 
in merito ai provvedimenti adottati in materia di trasparenza di cui al D.Lgs. 14/3/2013, n. 
33 ed in materia di anticorruzione di cui alla Legge 6/11/2012, n. 190 per l'anno 2019;
– i  dati  riferiti  a  Toscana Energia SpA sono stati  reperiti  direttamente attraverso  il  sito 
internet della Società;

RILEVATO  che  le  seguenti  società  hanno  fornito  le  informazioni  in  merito 
all’attuazione delle misure relative alla trasparenza e alla prevenzione della corruzione:

– Società  Pistoiese  edilizia  sociale  –  S.P.E.S.  Scrl.  Con  comunicazione  del 
26/10/2020 e lettera pervenuta tramite PEC in data 15/12/2020 prot. 27915, ha precisato 
che  sono  stati  adottati  i  provvedimenti  relativi  alla  normativa  sulla  trasparenza  e 
sull’anticorruzione. Sono presenti inoltre i dati inerenti la compagine societaria, il CDA e i  
relativi  compensi,  il  numero dei dipendenti  ed altri  dati  attinenti  ai  bilanci societari  fino 
all'ultimo  approvato  il  31/12/12018.  Per  il  2019  e  il  2020  si  fa  riferimento  ai  dati  di  
preconsuntivo approvati dalCDA consolidati dal ns. Ente in assenza di approvazione dei  
Bilanci. Inoltre, ai sensi dell'art. 19 del TUSP, all'interno del sito della società nella sezione 
Società trasparente – Selezione del Personale, è stato pubblicato il Regolamento per le 
selezioni pubbliche.
Con lettera pervenuta tramite PEC in data 15/10/2018 prot. 20790, la società ha dichiarato 
che:
 lo Statuto societario è stato adeguato in data 16/12/2016 così come dispone l'art.  
26 del TUSP;
 sono attuate le norme in materia di gestione del personale;
 all'interno  della  Relazione  sul  governo  societario  è  presente  la  valutazione  del 
rischio aziendale con presenza degli indicatori, come indicato dall'art. 6 commi 2 e 4 del  
TUSP;
 la nomina del nuovo CDA è avvenuta con delibera n. 1 del 17/12/2020 ed è stata 
comunicata ad altri organismi;
 vi sono report periodici a cura dell'Organismo di valutazione.

Non sono pervenute ulteriori informazioni o segnalate modifiche rispetto a quanto sopra 
per l'anno 2020.

- Publiservizi S.p.A. Con lettera pervenuta tramite PEC in data 7/10/2020, prot. 22480 ha 
comunicato che è stata data attuazione agli obblighi normativi di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e 
che,  in  attuazione  dell'art.  1  comma  718  della  Legge  Finanziaria  2007  (divieto  di  
percezione di compensi da parte degli amministratori di ente locale, se nominati membri di  
CDA di società partecipate) la società non ha amministratori di Enti Locali nominati dal 
CDA e che è stato rispettato il  c. 1 dell'art.  734 della medesima legge. La Società ha 
inoltre comunicato che è stata data piena attuazione all'art. 3 della Legge 120/2011 sulla 
parità di genere e che in Azienda è presente apposito Regolamento per il reclutamento del 
personale  e  per  il  conferimento  degli  incarichi,  come  richiesto  dall'art.  18  del  D.L. 
112/2008; lo stesso è debitamente pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente 
del sito della società, come disposto dall'art. 19 del TUSP. Inoltre, ha dichiarato:

– ai fini del superamento della soglia prevista dall'art. 11 del D.Lgs. 165/2016 per il  
compenso lordo annuale onnicomprensivo attribuito al Presidente e ai Componenti 
del Consiglio di amministrazione, il rispetto della soglia;



– il rispetto dei commi 726, 727 e 728 dell'art. 1 della Legge finanziaria 2007 (altre 
disposizioni  relative  ai  compensi  agli  amministratori  di  società  partecipate)  e 
l'attuazione dell'art.  1, c.  729 della Legge finanziaria 2007 in materia di  numero 
massimo di consiglieri in società partecipate; 

– di  aver  predisposto  la  Relazione  di  valutazione  del  rischio  di  crisi  aziendale, 
presentata all'Assemblea dei Soci  per l'approvazione del Bilancio d'esercizio nel 
rispetto dell'art. 6, commi 2 e 4, del D.Lgs. 175/2016 smi e che la stessa è parte 
integrante e sostanziale dei documenti di Bilancio nonché di aver effettuato la sua 
pubblicazione  sul  sito  istituzionale  della  Società: 
http://www.publiservizi.it/bilanci/bilancio-consuntivo;

– di  aver  individuato  opportuni  indicatori  di  rischio  aziendale   nei  programmi  di 
valutazione, così come riportati nella relazione di cui sopra.

Con  lettera  pervenuta  tramite  PEC in  data  9/10/2018  con  prot.  20476,  la  società  ha 
dichiarato che:

 lo  Statuto  societario  è  stato  regolarmente  aggiornato,  a  norma  dell'art.  26  del 
TUSP, nell'anno 2017;

 ha operato il monitoraggio dell'attuazione delle norme di gestione del personale ai 
sensi dell'art. 19 del TUSP;

 non  è  stato  ancora  applicato  il  disposto  previsto  dall'art.  11  c.  2-3  del  TUSP 
riguardante  la  comunicazione alla  Sezione regionale delle  Delibere Assembleari 
che derogano al principio dell'Amministratore Unico, in quanto tale norma, essendo 
entrata in vigore a luglio 2017, si applicherà dal prossimo rinnovo del CdA, essendo 
questo stato nominato a marzo 2017;

 la società, essendo una holding di partecipazioni, non produce report informativi 
periodici sia organizzativi che gestionali.

Non sono pervenute ulteriori informazioni o segnalate modifiche rispetto a quanto sopra 
per l'anno 2020.

COPIT S.p.A. Con lettera pervenuta tramite PEC in data 10/9/2020 prot. 4514 e nota del 
9/10/2020  prot. uscita n. 5107, ha comunicato che è stato nominato il Responsabile della  
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e che sono state pubblicate le Relazioni 
Annuali, che il CDA in data 25/9/2015 ha approvato il Codice Etico e in data 1 febbraio 
2016  il  Modello  di  Organizzazione  e  controllo  ex  D.Lgs.  231/2001.  E'  stato  nominato 
l'Organismo di vigilanza per il triennio 2019/2021 con Delibera CDA 28/1/2019 (Presidente 
Lorenzo Gallacci, Componenti: Michela Barbini e Alessio Corsinovi). Inoltre la società ha 
comunicato   che è stata  data  attuazione agli  obblighi  normativi  contenuti  nella  Legge 
Finanziaria  2007  e  ha  trasmesso  altresì  il  numero  dei  dipendenti  al  31/12/2019.  La 
compagine societaria  è  rilevabile  dal  sito  internet  della  Società.  Nella  sezione Società 
Trasparente – Personale – Bandi di concorso personale, è stato pubblicato il Regolamento 
per le assunzioni e il cambio di azienda, come previsto dall'art. 19 del TUSP. 
Inoltre,  con  lettera  pervenuta  tramite  PEC  prot.  20667  dell'11/10/2019,  la  società  ha 
inviato:

 copia della lettera di trasmissione, ai fini degli adempimenti di cui all'art. 11, comma 
3,  del  TUSP,  dell'Assemblea  dei  Soci  del  29/6/2018  relativamente  all'organo 
amministrativo della Società, alla Direzione VIII del Dipartimento del Tesoro;

 copia dello Statuto societario aggiornato al 12/01/2018, come richiesto dall'art. 26 
del TUSP;

 copia della Relazione sul governo societario relativa all'esercizio 2018, all'interno 
della quale sono elencati gli strumenti adottati ai sensi dell'art. 6 c. 3 del TUSP 
(strumenti di best practice);

http://www.publiservizi.it/bilanci/bilancio-consuntivo


Non sono pervenute ulteriori informazioni o segnalate modifiche rispetto a quanto sopra 
per l'anno 2020.

CONSIDERATO  che  per  il  Consorzio  Società  della  Salute  Valdinievole, 
nonostante non sia da considerare Società Partecipata ai sensi dell'allegato 4/4 del D.Lgs. 
118/2011  ma  Ente  Strumentale  partecipato,  si  è  ritenuto  di  acquisire  le  medesime 
informazioni richieste per le Società partecipate dell'Ente in quanto Consorzio inserito nel 
G.A.P.  e  nel  perimetro  di  consolidamento  (in  ultimo  con  Delibera  G.C.  n.  135 
dell'29/10/2020), con lettera del 23/10/2020 prot. n. 3967, lo stesso ha comunicato di aver  
aggiornato il PTPC 2020/2022 con Delibera della Giunta esecutiva n. 6 del 3/2/2020 e di 
aver dato attuazione agli obblighi normativi contenuti nella Legge Finanziaria 2007 e nel  
D.L. 112/2008 art.  18 in tema di reclutamento del personale delle aziende e istituzioni 
pubbliche. Il Consorzio ha inoltre comunicato il numero dei dipendenti al 31/12/2019 e le 
quote detenute dai soggetti partecipanti al Consorzio. Inoltre, con lettera pervenuta tramite 
PEC in data 14/10/2019 prot. n. 20712, il Consorzio ha comunicato che:

 sono  state  osservate  le  disposizioni  in  materia  di  reclutamento  del  personale 
previste per questa tipologia di Ente, ai sensi dell'art. 19 del TUSP;

 tutti gli atti adottati, di competenza della Giunta e/o dell'Assemblea e, concernenti  
sia il profilo organizzativo che quello gestionale, vengono trasmessi a tutti gli Enti 
facenti parte del Consorzio.

La Società della Salute, essendo un Consorzio e, in quanto tale un Ente Pubblico, non ha 
gli stessi obblighi normativi delle Società a partecipazione pubblica. La situazione debitoria 
e creditoria dell’Ente nei confronti delle società partecipate è indicata nell’allegato “M” al 
rendiconto di gestione 2018;

Non sono pervenute ulteriori informazioni o segnalate modifiche rispetto a quanto sopra 
per l'anno 2020.

DATO ATTO  che ai sensi dell'art. 32 del D.L. 33/2013 Copit Spa, Toscana Energia 
Spa, S.p.e.s. e Società della Salute Valdinievole, società che gestiscono pubblici servizi, 
hanno pubblicato la Carta dei Servizi;

EVIDENZIATO che l’Ente ha provveduto a dare rispetto a quanto stabilito dall’art. 1, 
commi 551 e 552, della Legge 27/12/2013, n. 147, in riferimento all’accantonamento in  
misura proporzionale alla quota di partecipazione del risultato negativo di esercizio non 
immediatamente ripianato;

VISTO  il  parere  favorevole,  formulato  dal  Dirigente  reggente  il  Settore  Back-
Office/U.O.C. Bilancio e Risorse Umane, in ordine alla regolarità tecnica della proposta, 
oggetto del presente provvedimento, ai sensi dell'art. 49, primo comma e dell'art. 147 bis,  
primo comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO  il  parere  favorevole,  formulato  dal  Dirigente  reggente  il  Settore  Back-
Office/U.O.C. Bilancio e Risorse Umane, in ordine alla regolarità contabile della proposta, 
oggetto del presente provvedimento, ai sensi dell'articolo 49, primo comma e dell'art. 147 
bis, primo comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;



VISTO il D.Lgs. 18 .8.2000, n. 267: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali”;

AD UNANIMITA' dei voti espressi in forma palese;

Presenti: 5  -  Votanti:   5

       D E L I B E R A

1) di  APPROVARE  la  Relazione  di  cui  all’allegato  “A”,  facente  parte  integrante  e 
sostanziale  del  presente  atto,  dove  sono  indicati  i  dati  delle  società  non  quotate 
partecipate direttamente dall’Ente, i risultati finanziari ed economici e le altre informazioni, 
attinenti al personale, alla composizione e alle indennità dei componenti del CDA, alla data 
del 31/12/2020 come previsto dalla deliberazione G.C. n. 100 del 4/8/2015 “Sistema di 
controllo per le società non quotate partecipate dall’Ente”,  cui  si  aggiungono i  dati  del 
Consorzio Società della Salute Valdinievole nel quale l'Ente detiene una partecipazione 
dell'11,55%;

2) di DARE ATTO che le risultanze e le informazioni contabili sono riferite al 31/12/2020 e 
riguardano i Bilanci delle seguenti società:

- S.P.E.S. - SOCIETA’ PISTOIESE DI EDILIZIA SOCIALE S.C.R.L.;
- COPIT S.P.A.;
- PUBLISERVIZI S.P.A.;
- TOSCANA ENERGIA S.P.A.;
- SOCIETA' DELLA SALUTE VALDINIEVOLE.

3) di PUBBLICARE, a cura del servizio competente, la Relazione di cui all’allegato “A” nel  
sito istituzionale del Comune, nella sezione “Amministrazione trasparente”, come stabilito 
con deliberazione della Giunta Comunale n. 100 del 4/8/2015;

4) di  PROVVEDERE,  sempre  a  cura  del  servizio  competente,  alla  trasmissione  della 
Relazione, “allegato A” allegato al presente atto, al collegio dei Revisori dei conti;

5) di DARE ATTO che Responsabile del procedimento, ai sensi della legge 7/8/1990, n. 
241 è la dott.sa Michela Torre.

LA GIUNTA COMUNALE

inoltre,

PRESO ATTO dell'urgenza che riveste il presente provvedimento;
VISTO l'art. 134 - comma 4 - del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
CON VOTI unanimi favorevoli espressi in forma palese;

Presenti: 5  -  Votanti:   5

 D E L I B E R A

DI DICHIARARE immediatamente eseguibile il presente provvedimento.-
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