
 
 

COMUNE DI MONSUMMANO TERME 

Provincia di Pistoia 
 

VERBALE N. 27 DEL 24/11/2025   
 

Il Collegio dei revisori dei conti del Comune di Monsummano Terme, nominato con delibera consiliare 

n. 61 del 14/11/2024 per il periodo dal 16/11/2024 fino al 15/11/2027 e composto da: 

 

NICCOLAI Dr. ANDREA - Presidente 

FORMICHI Dr. PAOLO - Componente 

PANDOLFINI Rag. GIUSEPPE – Componente 

 

si è riunito per via telematica in data 24/11/2025, dalle ore 14:30 alle 15:00, per esprimere i pareri su: 
 

- Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 18/11/2025 avente ad oggetto: “D.Lgs. 
18/08/2000 n. 267 art. 175 – Variazione del Bilancio di previsione 2025/2026/2027 con applicazione 
di avanzo di amministrazione - Modifica Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2025/2026/2027 
ed Elenco Annuale 2025”; 

- Documento unico di programmazione - D.u.p. - 2026/2027/2028 
 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
 
 

Dr. Andrea Niccolai – Presidente 

Dr. Paolo Formichi – Componente  

Rag. Giuseppe Pandolfini – Componente 

 
 
 
Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce 
il documento cartaceo e la firma autografa. 
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Parere n. 28 del 24/11/2025    

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 35 DEL 
18/11/2025 AVENTE AD OGGETTO: “D.LGS. 18/08/2000 N. 267 ART. 175 
– VARIAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2025/2026/2027 CON 
APPLICAZIONE DI AVANZO DI AMMINISTRAZIONE – MODIFICA 
PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2025/2026/2027 ED 
ELENCO ANNUALE 2025”. 
 
In data 30/12/2024 il Consiglio comunale ha approvato, con deliberazione n. 79, il bilancio di 
previsione 2025-2027, sul quale questo Collegio ha espresso il proprio preventivo parere in data 
9/12/2024 con verbale n. 24. 
 
In data 29/05/2025 il Consiglio comunale ha approvato, con deliberazione n. 25, il rendiconto 
dell’esercizio 2024, sul quale il Collegio ha rimesso la propria relazione in data 7/05/2025 con verbale 
n. 9, dal quale emerge un avanzo d’amministrazione di euro 16.296.736,68 così composto:  
fondi accantonati    per euro   6.541.451,12;  
fondi vincolati    per euro   2.629.367,78; 
fondi destinati agli investimenti per euro        95.640,43; 
fondi disponibili    per euro   7.030.277,35. 
 
In data 18 ottobre 2025 è stata presentata al Collegio la proposta di deliberazione in oggetto, 
contenente una variazione di bilancio, i cui valori possono essere riepilogati per titoli come segue: 
 
 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti 

 €                575.280,17  €                          -    €                575.280,17 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

 €            1.408.891,46  €                          -    €            1.408.891,46 

Utilizzo avanzo di 
Amministrazione 

 €            4.858.168,95  €           73.628,00  €            4.931.796,95 

- di cui avanzo vincolato utilizzato 
anticipatamente 

 €                                -    €                         -    €                                -   

1

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa

9.839.406,48€            -€                        €            9.839.406,48 

2 Trasferimenti correnti 1.457.536,23€            145.113,41€          €            1.602.649,64 
3 Entrate extratributarie 2.794.982,09€            55.752,87€            €            2.850.734,96 
4 Entrate in conto capitale 6.761.804,45€            267.898,33€          €            7.029.702,78 

5
Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

-€                               €                                -   

6 Accensione prestiti -€                              -€                        €                                -   

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

2.000.000,00€            -€                        €            2.000.000,00 

9
Entrate per conto terzi e partite di 
giro

4.356.198,00€            -€                        €            4.356.198,00 

27.209.927,25€          468.764,61€         27.678.691,86€          
 €          34.052.267,83  €         542.392,61  €          34.594.660,44 

Disavanzo di amministrazione -€                              -€                        €                                -   
1 Spese correnti 14.771.383,89€          302.494,28€          €          15.073.878,17 
2 Spese in conto capitale 12.618.721,58€          239.898,33€          €          12.858.619,91 

3
Spese per incremento di attività 
finanziarie

-€                              -€                       
 €                                -   

4 Rimborso di prestiti 305.964,36€                -€                        €                305.964,36 

5
Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere

2.000.000,00€            -€                       
 €            2.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite di 
giro

4.356.198,00€            -€                       
 €            4.356.198,00 

 €          34.052.267,83  €         542.392,61  €          34.594.660,44 

BILANCIO 
ASSESTATO

Totale
Totale generale delle entrate

Totale generale delle spese

TITOLO ANNUALITA' 2025 COMPETENZA BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI +/-
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FONDO DI CASSA  €        11.301.776,30  €             11.301.776,30 

1

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa

11.137.890,36€        -€                          €             11.137.890,36 

2 Trasferimenti correnti 1.637.588,10€          145.113,41€            €               1.782.701,51 
3 Entrate extratributarie 3.547.310,18€          55.752,87€              €               3.603.063,05 
4 Entrate in conto capitale 12.654.385,80€        267.898,33€            €             12.922.284,13 

5
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie

-€                            -€                          €                                   -   

6 Accensione prestiti -€                            -€                          €                                   -   

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

2.000.000,00€          -€                          €               2.000.000,00 

9
Entrate per conto terzi e 
partite di giro

4.383.410,83€          -€                          €               4.383.410,83 

35.360.585,27€        468.764,61€           35.829.349,88€             
 €        46.662.361,57  €           468.764,61  €             47.131.126,18 

1 Spese correnti 17.265.473,87€        302.494,28€            €             17.567.968,15 
2 Spese in conto capitale 17.038.314,94€        239.898,33€            €             17.278.213,27 

3
Spese per incremento di 
attività finanziarie

-€                            -€                          €                                   -   

4 Rimborso di prestiti 305.964,36€              -€                          €                   305.964,36 

5
Chiusura anticipazioni da 
istituto 
Tesoriere/Cassiere

2.000.000,00€          -€                          €               2.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e 
partite di giro

4.545.742,22€          -€                          €               4.545.742,22 

 €        41.155.495,39  €           542.392,61  €             41.697.888,00 

5.506.866,18€          73.628,00-€             5.433.238,18€               

BILANCIO 
ASSESTATO

Totale
Totale generale delle entrate

Totale generale delle spese

SALDO DI CASSA

TITOLO ANNUALITA' 2025 CASSA
BILANCIO 
ATTUALE

VARIAZIONI +/-

 

 

  



 
 

4 
 

Fondo pluriennale vincolato 
per spese correnti 

 €                              -    €                      -    €                              -   

Fondo pluriennale vincolato 
per spese in conto capitale 

 €             321.010,81  €                      -    €              321.010,81 

1

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa

9.094.641,96€         -€                     €          9.094.641,96 

2 Trasferimenti correnti 923.067,71€             -€                     €              923.067,71 
3 Entrate extratributarie 2.298.991,55€         -€                     €          2.298.991,55 
4 Entrate in conto capitale 460.384,89€             -€                     €              460.384,89 

5
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie

-€                           -€                     €                              -   

6 Accensione prestiti -€                           -€                     €                              -   

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

2.000.000,00€         -€                     €          2.000.000,00 

9
Entrate per conto terzi e 
partite di giro

3.956.198,00€         -€                     €          3.956.198,00 

18.733.284,11€       -€                    18.733.284,11€        
 €       19.054.294,92  €                      -    €        19.054.294,92 

Disavanzo di amministrazione -€                           -€                     €                              -   
1 Spese correnti 12.326.527,01€       -€                     €        12.326.527,01 
2 Spese in conto capitale 452.819,49€             -€                     €              452.819,49 

3
Spese per incremento di 
attività finanziarie

-€                           -€                     €                              -   

4 Rimborso di prestiti 318.750,42€             -€                     €              318.750,42 

5
Chiusura anticipazioni da 
istituto Tesoriere/Cassiere

2.000.000,00€         -€                     €          2.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite 
di giro

3.956.198,00€         -€                     €          3.956.198,00 

 €       19.054.294,92  €                      -    €        19.054.294,92 

BILANCIO 
ASSESTATO

Totale
Totale generale delle entrate

Totale generale delle spese

TITOLO
ANNUALITA' 2026 

COMPETENZA
BILANCIO 
ATTUALE

VARIAZIONI 
+/-
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Fondo pluriennale vincolato 
per spese correnti 

 €                             -    €                    -    €                              -   

Fondo pluriennale vincolato 
per spese in conto capitale 

 €                             -    €                    -    €                              -   

1

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa

9.077.030,15€         -€                   €          9.077.030,15 

2 Trasferimenti correnti 908.901,36€            -€                   €              908.901,36 
3 Entrate extratributarie 2.246.852,31€         -€                   €          2.246.852,31 
4 Entrate in conto capitale 453.427,23€            -€                   €              453.427,23 

5
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie

-€                          -€                   €                              -   

6 Accensione prestiti -€                          -€                   €                              -   

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

2.000.000,00€         -€                   €          2.000.000,00 

9
Entrate per conto terzi e 
partite di giro

3.956.198,00€         -€                   €          3.956.198,00 

18.642.409,05€      -€                  18.642.409,05€        
 €      18.642.409,05  €                    -    €        18.642.409,05 

Disavanzo di amministrazione -€                          -€                   €                              -   
1 Spese correnti 12.142.323,92€      -€                   €        12.142.323,92 
2 Spese in conto capitale 225.136,71€            -€                   €              225.136,71 

3
Spese per incremento di 
attività finanziarie

-€                          -€                   €                              -   

4 Rimborso di prestiti 318.750,42€            -€                   €              318.750,42 

5
Chiusura anticipazioni da 
istituto Tesoriere/Cassiere

2.000.000,00€         -€                   €          2.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e partite 
di giro

3.956.198,00€         -€                   €          3.956.198,00 

 €      18.642.409,05  €                    -    €        18.642.409,05 

BILANCIO 
ASSESTATO

Totale
Totale generale delle entrate

Totale generale delle spese

TITOLO
ANNUALITA' 2027 

COMPETENZA
BILANCIO 
ATTUALE

VARIAZIONI 
+/-

 

 

Considerato che le variazioni proposte comportano modesti incrementi di spesa di personale nel 

2026, dovute per la proroga di sei mesi per la convenzione in essere con la Provincia di Pistoia, che 

comunque rimangono dell’ambito dei vincoli di spesa: 

- ex art. 33 del D.L. n. 34/2019 margine di integrazione spesa di personale 2026 Euro 455.168,64, 

maggiore spesa di personale complessiva in variazione 2026 da considerare Euro 3.481,00; 

- ex art. 1 c. 557 Legge n. 296/2006 Media triennio 2011/2013 Euro 3.767.960,50, previsione 2026 

assestata con gli interventi in variazione Euro 2.922.045,80; 

per cui sono confermati i pareri espressi dal Collegio con i verbali nn. 4 del 2 aprile 2025, 11 del 9 

giugno 2025 e 20 del 24 settembre 2025 sulla Sezione 3.3 del “Piano Triennale del Fabbisogno di 

Personale” del PIAO 2025/2027 e della relativa asseverazione di bilancio; 

 

Il Collegio attesta che le variazioni proposte sono: 
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- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità. 

 
 
 
Il Collegio ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti dal comma 6 
dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 
 

2025 2026 2027

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 11.301.776,30

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 575.280,17 100.285,69 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 14.292.791,08 12.316.701,22 12.232.783,82
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 15.070.878,17 12.326.527,01 12.142.323,92
     di cui:
               - fondo pluriennale vincolato 100.285,69 0,00 0,00
               - fondo crediti di dubbia esigibilità 1.455.602,15 809.641,15 818.273,36

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 305.964,36 318.750,42 318.750,42
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00
   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -508.771,28 -228.290,52 -228.290,52

H) Utilizzo risultato  di amministrazione per spese correnti e per  rimborso dei 
prestiti(2) (+) 477.225,95 0,00 0,00
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni 
di legge o  dei principi contabili (+) 253.290,52 228.290,52 228.290,52
    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 221.745,19 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 
COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
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EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2025 2026 2027

P) Utilizzo risultato di amministrazione  per spese di investimento (2) (+) 4.454.571,00  -  -
 

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 1.408.891,46 220.725,12 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 7.029.702,78 460.384,89 453.427,23

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o  dei principi contabili (-) 253.290,52 228.290,52 228.290,52

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 221.745,19 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 12.861.619,91 452.819,49 225.136,71
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 220.725,12 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del 
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità (-)
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 0,00 0,00

477.225,95

-477.225,95

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali (4):
0,00

 

 

Il Collegio prende atto che il DUP è coerentemente modificato. 
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Tutto ciò premesso, il Collegio:   

visto 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile contenuti nella proposta di deliberazione in parola ex 
art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

 

considerato 

che l'avanzo libero può essere applicato al bilancio in sede di: 

- salvaguardia degli equilibri di bilancio (art. 193 TUEL), 

- assestamento generale di bilancio (art. 175, comma 8 TUEL), 

- oppure in occasione di variazioni di bilancio deliberate dal consiglio comunale (art. 175, 
comma 2 TUEL), 

e la sua applicazione è subordinata all’approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente 
(art. 187, comma 2). 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio; 
- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2025/2027; 
- che l’impostazione del bilancio 2025/2027 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 2019; 
 

esprime 

 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 del 17/10/2025 
avente ad oggetto: “D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 art. 175 – Variazione del Bilancio di previsione 2025/2026/2027 
con applicazione di avanzo di amministrazione - Modifica Programma Triennale dei Lavori Pubblici 
2025/2026/2027 ed Elenco Annuale 2025”. 
 

 
 

Dr. Andrea Niccolai – Presidente 

Dr. Paolo Formichi – Componente  

Rag. Giuseppe Pandolfini – Componente 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce 
il documento cartaceo e la firma autografa. 
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Parere n. 29 del 24/11/2025    

 
“DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE - D.U.P. - 2026/2027/2028” 
 

PREMESSA 

 Visto il “DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2026-2028”, approvata con 

la delibera di Giunta Comunale n. 166 del 17/11/2025, per la sua successiva presentazione 

al Consiglio Comunale, e trasmessa a questo Collegio in data 18/11/2025, tramite posta 

elettronica, con richiesta di parere ex art. 239, comma 1, lettera b), punto 1), del D.Lgs. n. 

267/2000 - TUEL; 

 Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 117 del 17/11/2025, relativa all’approvazione 

dello schema del bilancio di previsione per il Comune di Monsummano per gli anni 2025-

2027; 

 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

Rilevato che:  

 il D.lgs. 267/2000 all’art. 151, comma 1, recita testualmente: “Gli enti locali ispirano la propria 

gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di pro-

grammazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario 

entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del 

bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel Documento unico di 

programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legi-

slativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”; 

 

 il principio della programmazione (allegato 4/1 del D.lgs. n. 118/2011) definisce il DUP come 

“lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e con-

sente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali e 

organizzative”; 

 

Tenuto conto che: 

a)  l’art.170 del D. Lgs. 267/2000, indica: 
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 al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispen-

sabile per l’approvazione del bilancio di previsione”; 

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione finanziario 

e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo 

presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione entro 

il 15 novembre di ogni anno”; 

c) al punto 8 del principio contabile applicato n. 4/1 allegato al D.Lgs. n. 118/2011, è indicato che il 

“il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, 

il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”.  

d) al punto 8.2) è prevista la Sezione strategica (SeS) che individua, in coerenza con il quadro 

normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che 

caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo 

di mandato, mentre la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente con 

un arco temporale sia annuale che pluriennale, necessaria a supportare il processo di previsione 

per la predisposizione della coerente manovra di bilancio; 

 

La spesa di personale nel PIAO  

 

Come precisato dal nuovo principio 4/1 il DUP non deve più contenere il Piano triennale del 

fabbisogno di personale. In particolare, il Collegio ha verificato che la programmazione delle risorse 

finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale è determinata 

sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali 

previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle 

risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La programmazione di tali risorse finanziarie 

costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle previsioni della spesa di personale 

del bilancio di previsione e per la predisposizione e l’approvazione del Piano triennale dei fabbisogni 

di personale nell’ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano integrato di 

attività e organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.  

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA 

Gli interventi ammessi al finanziamento PNRR sono riportati nell’apposita sezione SEO dell’allegato 

al D.U.P. (pagg. da 123 a 130). 

VERIFICHE E RISCONTRI 
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Considerato che il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei 

documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 

Esaminato il suddetto documento, con particolare riguardo alla normativa di base (cfr. artt. 151 e 

170 del TUEL e Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011), il Collegio ha verificato:  

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal punto 8 del principio contabile 

applicato n. 4/1; e, che tutti i dati economici, finanziari e patrimoniali riportati nel documento 

sono stati aggiornati ai fini della loro coerenza con le previsioni di bilancio 2025-2027; 

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed appro-

vate con deliberazione di Consiglio comunale n. 35 del 30/07/2024 e, con gli “assi strategici” 

e le “missioni” del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). In dettaglio, il Collegio 

ha appurato, che la Sezione strategica (SeS) del DUP delinea correttamente il quadro di 

riferimento entro cui deve svolgersi l’attività dell’Ente locale, in ordine all’applicazione del 

PNRR, giacché la medesima sezione analizza:  

1) lo scenario nazionale ed internazionale e, i riflessi che quest’ultimo può esercitare 

sull’azione dell’Ente locale, volta all’applicazione degli obbiettivi definiti in seno al PNRR, 

considerando, in primis, il Documento di Economia e Finanza (DEF) nonché la legge di 

bilancio; 

2) lo scenario regionale accentuando adeguatamente gli elementi fondamentali della pro-

grammazione regionale in vista dell’imminente applicazione del PNRR ad opera dell’Ente 

locale stesso;  

3) lo scenario locale, inteso come descrizione del contesto socio-economico e, di quello 

finanziario dell’Ente, attraverso l’adozione di una “batteria” di indicatori ad hoc tale da offrire 

informazioni preliminari funzionali all’applicazione delle misure definite dal PNRR, in coe-

renza con le caratteristiche del sistema territoriale di riferimento, e, al successivo monito-

raggio dei risultati conseguiti;  

c) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con l’indicazione degli indi-

rizzi e degli obiettivi degli organismi partecipati; 

d) l’adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con 

quanto indicato nel DUP e in particolare che: 

 

1) Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 

marzo 2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato I.5 al nuovo Codice.  

La realizzazione dei lavori pubblici è svolta in conformità al programma triennale dei lavori pubblici 

e ai suoi aggiornamenti annuali predisposti secondo le disposizioni normative vigenti. Con 
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riferimento ai lavori da realizzare tramite forme di partenariato pubblico-privato, il programma 

triennale dei lavori pubblici dà atto dell’adozione del programma triennale delle esigenze pubbliche. 

L’Amministrazione comunale dà atto che è in corso di verifica di fattibilità un intervento di 

partenariato pubblico privato (PPP) per l'adeguamento/gestione della Piscina Comunale, attraverso 

la finanza di progetto, per cui nel caso, con successivo atto, procederà all'approvazione del 

“Programma esigenze pubblico privato" di cui all'art. 175 del D.Lgs. 36/2023 (Codice dei Contratti 

Pubblici), integrando di conseguenza la programmazione triennale di lavori e servizi contenuta nel 

DUP. 

L’elenco annuale dei lavori pubblici deve prevedere opere che soddisfano le seguenti condizioni: 

A. rispetto dei livelli minimi di progettazione di cui all’art. 37 comma 32 del codice; 

B. previsione in bilancio della copertura finanziaria; 

C. previsione dell’avvio della procedura di affidamento nel corso della prima annualità; 

D. conformità dei lavori agli strumenti urbanistici vigenti o adottati. 

Il programma triennale espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00, mentre 

nel DUP vanno riportati anche gli interventi con valore inferiore. 

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento 

nel bilancio di previsione 2025-2027 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni dei 

pagamenti del titolo II indicate nel bilancio. 

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito 

dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e 

dei Trasporti e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.  

 

2) Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi, di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 marzo 

2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il Programma non è stato adottato autonomamente e si considera adottato in quanto contenuto nel 

DUP, di cui ne costituisce l’allegato B. 

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00. 

 

3) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 
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Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno 

2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 non è stato approvato in 

quanto durante il triennio 2026/2028 non sono previste alienazioni. 

 

4) Indirizzi sulla programmazione del fabbisogno del personale 

Il Collegio, preso atto che il piano del fabbisogno del personale costituisce un 'apposita sezione del 

PIAO e rientra tra i documenti che per legge devono essere approvati dopo il DUP, ha constatato 

che nella Sezione strategica del DUP è stata determinata la programmazione delle risorse finanziarie 

per tutti gli anni del DUP, da destinare ai fabbisogni di personale, determinata sulla base della spesa 

per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste a legislazione 

vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior 

funzionamento dei servizi. 

 

5) Programma annuale degli incarichi. 

L'Ente non ha allegato al DUP il programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone 

fisiche di cui all’art. 3, comma 55, della l. n. 244/2007, convertito con l. n. 133/2008 come modificato 

dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008 ed all'art. 7 comma 6, D. Lgs. 165/2001. 

 

Fatti salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, i documenti sopra elencati si 

considerano approvati, in quanto contenuti nel DUP, senza necessità di ulteriori deliberazioni e 

l’accertamento di cui all’articolo l’art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001 si ritiene soddisfatto con il 

presente parere; 

 

CONCLUSIONE 

Tenuto conto dello schema di bilancio di previsione 2026-2028, approvato dalla Giunta comunale 

con deliberazione n. 167 del 17/11/2025; 

Ritenuto che il Documento Unico di Programmazione 2026-2028 contiene nel suo complesso gli 

elementi richiesti dal principio contabile applicato n. 4/1 e le previsioni in esso contenute risultano 

attendibili e congrue con il Bilancio di Previsione 2026-2028 in corso di approvazione; 
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Visto che sono state seguite le indicazioni fornite dai principi di vigilanza e controllo dell’Organo di 

revisione degli enti locali del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili 

(CNDCEC) in ordine al Procedimento di approvazione del DUP e sul parere dell’organo di revisione. 

 

Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, espressi rispettivamente ai sensi degli articoli 

49 - 1° comma - e 153 del D.lgs. n. 267/2000; 

esprime parere favorevole 

 sulla coerenza complessiva della Nota di aggiornamento al Documento Unico di Program-

mazione 2025-2027 con le linee programmatiche di mandato, presentate al Consiglio Comu-

nale con deliberazione n. 35 del 30/07/2024 e con la programmazione di settore indicata 

nelle premesse; 

 sulla attendibilità e congruità delle previsioni in esso contenute. 

 

Dr. Andrea Niccolai – Presidente 

Dr. Paolo Formichi – Componente  

Rag. Giuseppe Pandolfini – Componente 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce 
il documento cartaceo e la firma autografa. 
 


